
 

 

Multnomah County Bicycle and Pedestrian Citizen Advisory Committee (BPCAC) Minutes 

Date  March 12, 2014
Called to Order  6:35 p.m. 
Location  Boardroom, Multnomah Building, 501 SE Hawthorne Blvd, Portland Oregon 
Attendance  Present: Susan Watt, Carl Larson, Andrew Holtz, Greg Olson, Jane Wallis, Matt Picio

Excused: Roger Averbeck, Lis Cooper, Susan Dean, Carolyn Briggs 
Absent:  Jonathan Winslow 
Guests: Art Graves, Robert Spurlock (Metro, Westside Trail Master Plan) 
Staff:  Kate McQuillan (Transportation Planner), Joanna Valencia (Senior Transportation 
Planner), Mike Pullen (Communications Office) 

Minutes/Approval  The meeting minutes for February 2014 were reviewed and approved with minor 
grammar corrections (M/S, Andrew/Susan Watt). Meeting minutes were approved 
unanimously with three abstentions (Greg Olson, Matt Picio, and Jane Wallis) 

Decisions Made  Susan Watt will write an email to the Westside Trail Master Plan general email 
supporting the future use of the soft‐surface trail be shared with mountain bikes.  
(M/S, Andrew Holtz/Greg Olson, unanimous vote in favor).  

Background/Handouts  Agenda; Meeting minutes for February 2013; Draft New BPCAC Member Application 
Form; Willamette River Bridges CIP update FAQ sheet; Memo from Joanna Valencia re: 
Sauvie Island/Multnomah Channel TSP update; Bike/ped fund discussion handout; 
Westside Trail Master Plan Executive Summary and Summary of Segment 5 Impact 
Analysis 

Agenda Items  Public Comment:
There was no public comment.  
 
Staff Report:  
Kate had several items to report and small projects to seek feedback on.  

• Kate proposed moving the May 14th regularly scheduled BPCAC meeting to 
one week earlier due a scheduling conflict with a major transportation 
conference in town. The Committee tentatively agreed to reschedule for 
Wednesday, May 7th, 2014. Kate will also look into alternative meeting 
locations. 

• Committee members had a few additional comments for the revised draft new 
BPCAC member application form. 

• ODOT is holding two open houses later in March that may be of interest to the 
Committee: March 15th and 18th are open houses for the draft State 
Transportation Investment Plan (STIP) for Region 1; and March 17th is an open 
house to discuss planned improvements for I‐84’s Exit 17 in Troutdale.   

 
Chair Report:  
No Chair Report. 
 
Westside Trail Master Plan update 
Following last month’s update from Andrew (who serves on the project’s Stakeholder 
advisory Committee), Robert Spurlock, Trails Planner and Project Manager at Metro for 
the Westside Trail Master Plan project, provided a brief project overview on the draft 
Master Plan. The draft Master Plan includes a proposed alignment, design concept and 
implementation strategy for all the trails segments. The trail segments through 
unincorporated Multnomah County (Segment 5) has been identified since the 
beginning of the project as the most difficult due to the topography and environmental 
concerns. Segment 5 would connect to the existing Saltzman Road in Forest Park, 
providing the full connection from Washington County down to the Willamette River 



 

 

without constructing any new trail through the protected park. As is, the draft plan 
recommends a soft‐surface alignment for pedestrians and potentially mountain 
bicyclists, as well as an on‐street segment along NW Springville Rd for road cyclists. The 
next phase of the project is for Metro staff to work with the various jurisdictions to 
adopt resolutions in acknowledge and support the plan.  
 
BPCAC members wanted to clarify the implementation phasing for the two Segment 5 
alignments: the on‐street portion is considered “long term” given how low a priority 
the improvements are on the County’s CIP and the off‐street soft path is considered 
“mid‐range”.  
 
BPCAC members also wanted to clarify whether or not mountain bikes would be 
allowed on the soft‐surface trail. Robert mentioned that whether or not mountain 
bikes would be allowed on the trail depends on which agency constructs and maintains 
the trail in the future. BPCAC members made a motion to go on record to support 
sharing the soft‐surface paved path with mountain bikes (see “Decisions Made” section 
above).    
 
Willamette River Bridges CIP Update 
As part of the Willamette River Bridges CIP update which is interviewing relevant 
stakeholders about what improvements are desired for the County’s Willamette River 
Bridges, Mike Pullen led an information‐gathering session with the Committee. The 
Bridges CIP was last updated 20 years ago. The project team is conducting several 
stakeholder interviews for the purpose of having in‐depth discussions about the long‐
term bridge needs. Generally speaking, the Sauvie Island Bridge and the Sellwood 
Bridge are not expected to have major capital improvements in the next twenty years 
since were recently or are currently being replaced. Mike asked the BPCAC for 
suggestions and comments for project ideas on the following bridges: 
 
Hawthorne Bridge 

• Would the County be able to convert one lane of traffic as bike‐only? Some 
members suggested alternating which lanes are closed based on peak hours 
(ie., close an EB auto lane during the morning commute which primarily travels 
westbound). Mike replied that currently the spans of the Hawthorne would 
not be able to hold up the bridge if the middle grated lanes were paved with 
concrete.  

• Some BPCAC members are skeptical that the new transit bridge and the 
improved Sellwood Bridge would reduce the bicycling demand on the 
Hawthorne which is already at full bike and ped capacity. The committee 
wants to see bicycle trips prioritized on the bridge. 

• Remove the curb on the west end of the Hawthorne Bridge (specifically the 
NW ramp). Replace the surface at the bottom of the ramp which is currently a 
steel plate that gets slick in the rain. 

Morrison Bridge 
• Members plan to track the development of the future James Beard Market 

Place at the west side Morrison bridge head and want to see improve bicycle 
and pedestrian connections to the development. 

• The west side connections to downtown are not good. The bike path from the 
Morrison Bridge leads to a one‐way street in the wrong direction. There needs 
to be improved access and connectivity for bikes and peds to get into 
downtown.  

• Eastside connections to City of Portland streets is a bit of a “dead spot”. 



 

 

Committee members would like to see the pedestrian underpass connect to 
the Eastbank Esplanade. The area in general needs better lighting particularly 
for pedestrians using the steps to the Eastbank Esplanade.  

• There is a lack of directional signage for pedestrians who need to cross the 
bridge. It is not clear that pedestrians have to cross under the bridge. 

• Some cyclists while heading eastbound have a difficult time transitioning from 
the bike/ped path to the bike lane that connects down to Water Ave. 

Burnside Bridge 
• Several BPCAC members favor the Burnside Bridge as the best bridge to bike 

over. 
• The drainage grates located in the bike lanes are located so that grates run 

parallel and bike tires can get stuck in them. 
• Connections to city streets on either side of the bridge could be improved.  

Broadway Bridge 
• Sidewalks on both sides of the bridge are too narrow for both pedestrians and 

cyclists. Committee members would like to know if it’s possible to widen the 
sidewalks like the Hawthorne Bridge ones were 15+ years ago? 

• Trusses and utility poles encroach in the sidewalk causing bicyclists and 
pedestrians to swerve. 

• Committee members suggested that along with widening the sidewalk if the 
bicyclists and pedestrians could be grade‐separated to enhance safety for both 
modes.  

 
Generally Committee members acknowledged that several projects they suggested 
either need to come from a more comprehensive planning approach or would be 
extensive project‐level planning. The Committee would like to see County staff do more 
long‐range planning for the Bridges. One Committee member also suggested explicitly 
including “equity” into the “social justice” attribute listed in the FAQ’s draft attributes. 
Another Committee member suggested adding “bicycles” under the “Traffic 
Operations” attribute since bikes are also considered traffic. 
 
Mike shared an upcoming Advocacy Summit on Thursday, March 20th from 6‐8pm at 
the Multnomah Building which would provide another opportunity to share ideas for 
the Willamette River Bridges. He also agreed that he and/or the project team will come 
back to the BPCAC in late summer 2014 to share the draft CIP.  
 
Sauvie Island TSP Information Gathering 
Joanna Valencia led the committee through an information gathering session related to 
the upcoming Sauvie Island/Multnomah Channel Transportation System Plan (TSP) 
update. The TSP update is part of the larger Sauvie Island/Multnomah Channel Rural 
Area Plan update. The County acquired a Transportation and Growth Management 
(TGM) grant from the State to help complete the TSP and the County hopes to have a 
consultant on board by the end of the month. Joanna asked the Committee if there are 
any stakeholders or resources County staff should know about moving forward with 
the plan, and if there are any general thoughts or concerns from Committee members. 
Comments from Committee members include: 

• Stakeholder groups the Committee suggested getting in touch with are: 
Running clubs and race organizers since there is an annual popular half‐
marathon on the Island every year;  and Cycling clubs including OBRA and the 
Portland Wheelmen who may hold organized training rides. 

• The Committee suggested looking into existing right‐of‐way width and if it is 
feasible to have an off‐street multi‐use path around the Island 



 

 

• Committee members emphasized that the land uses on the island are what 
impact cyclists the most., ie some members avoid Sauvie Island during the fall 
because of the pumpkin patches and such. 

• Have shuttle buses been considered as legitimate options to get visitors to the 
Island during peak times without the impacts of so many additional vehicles? 

• Is there hard data available on traffic on the Island, and particularly on what 
properties or businesses generate the most traffic? (One member noted that 
the Oregon Department of Fish and Wildlife conducts annual traffic counts).  
Can the County work with property owners who generate the most traffic to 
help mitigate? (ie., participate in the shuttle, etc) 

 
East of Sandy River Bicycle Route Concerns 
Unfortunately the Committee ran out of time to discuss this project. Greg Olson 
provided a very brief overview, sharing that a long‐time resident of Corbett who 
assisted in developing the East of Sandy River Plan over 15 years ago has concerns 
about how bicycle routes and policies were decided 15 years ago yet no progress has 
been made. Aside from not making progress for so long, the citizen and Greg have 
concerns about other current planning projects and if they’ll “sit on a shelf”, too, once 
finished or if they’ll be implemented. Kate will work with Greg to put this item first on 
next month’s agenda to be discussed in full.  
 
County Bicycle and Pedestrian Fund Discussion 
Kate reiterated that staff wants to be transparent and good public stewards of the 
funds by earmarking and/or spending the bicycle and pedestrian fund. By doing so, 
staff can proactively address concerns as to why this particular fund was left 
“undesignated” while all other County transportation‐related funds are being stretched 
to fulfill grant and construction obligations. 
 
Kate presented a proposed funding structure which would divide the current Bike/Ped 
funds as well as the projected revenues through 2018 into three general pots of 
money:  

1. One‐time funded projects. Specific projects will be decided at a future 
meeting when better cost estimates from staff are available, however 
examples that the Committee felt comfortable discussing were the last 
remaining sidewalk gap for Arata Road if needed; the sidewalk improvements 
to the westbound transit stop on the Hawthorne Bridge on the viaduct; and 
the new sidewalk construction on eastbound side of the viaduct of the 
Hawthorne Bridge.  

2. An annual set‐aside amount of money “programmed” for specific short‐term 
needs. For example, setting aside a set amount annual for “Pedestrian 
Crossing Enhancements”, which would allow staff the discretion each year to 
prioritize small scale but important crossing enhancements either through 
Safe Routes to School, neighborhood concerns, etc.  Another Committee 
member suggested signage and way‐finding for cyclists to get to key 
destinations as another program suggestion.  

3. An annual‐set aside amount of money to “grow” to be used as future 
overmatch for large capital projects in the regional and state funding rounds 
beyond 2018. Generally the Committee wants to build upon previous 
recommendations from the BPCAC to use funds to overmatch existing road 
funds, to help fund projects ranked highly in the Capital Improvement Plan, 
and to ideally build bicycle and pedestrian facilities above and beyond 
standard. Specific projects the Committee felt comfortable discussing as 



 

 

potential priority projects are NE 223rd Ave bike and ped improvements; NE 
Sandy Blvd bike and ped improvements; and SE Stark Street (across from 
Mount Hood Community College) bike and ped improvements.  

 
Kate will bring this topic back to the BPCAC at a future meeting to discuss specifics 
when more reliable and updated cost estimates are available. For the time being, the 
Committee felt comfortable passing along this recommendation to County staff for the 
purposes of sharing with leadership for the budget process. 
 

Next Scheduled Meeting  Wednesday April 9, 2014 at the Multnomah Building
Adjourned   8:45 PM  
Submitted by  Kate McQuillan, staff liaison
  


